
 

 
 
 
 

ΣΣΣνννπππηηηθθθήήή   ΑΑΑπππηηηνννδδδηηηνννίίίθθθεεεζζζεεε:::    ΟΟΟηηηθθθνννλλλνννκκκηηηθθθήήή   θθθαααηηηάάάζζζηηηαααζζζεεε,,,    

εεεθθθρρρώώώξξξεεεζζζεεε   αααξξξκκκνννδδδηηηνννηηηήήήηηησσσλλλ,,,    

εεεπππηηηπππηηηώώώζζζεεεηηηοοο   ζζζηηηννν   αααλλλζζζξξξώώώπππηηηλλλννν   δδδπππλλλααακκκηηηθθθόόό   ηηησσσλλλ   ΓΓΓήήήκκκσσσλλλ   

θθθαααηηη    ζζζηηηααα   δδδεεεκκκόόόζζζηηηααα   αααγγγαααζζζάάά   

 

 

ΚΚΚύύύρρριιιααα   σσσηηημμμεεείίίααα   ---    σσσσσσνννοοοπππτττ ιιικκκάάά   σσσσσσμμμπππεεερρράάάσσσμμμααατττααα   

 

 

 

 

 

 

ΑΑΑθθθήήήνννααα ,,,    ΜΜΜάάά ιιι οοοςςς    222000111444    

 

 



΢χλνςε: Σνπηθή Απηνδην ίθεζε: Οηθνλνκη θή θαηάζηαζε, εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ, επηπηψζεηο  ζην 

αλζξψπηλν δπλακηθφ ησλ Γήκσλ θαη  ζηα δεκφζηα αγαζά  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΠΟΛΤΚΕΝΣΡΟ - ΑΔΕΔΤ 2 

 

 

 

ΠΔΡΙΔΥΟΜΔΝΑ 

1. ΟΙ ΔΠΙΠΣΩ΢ΔΙ΢ ΣΗ΢ ΚΡΙ΢Η΢ ΢ΣΟΤ΢ ΔΤΡΩΠΑΪΚΟΤ΢ ΟΣΑ .................................................................. 3 

2. ΟΙ ΔΠΙΠΣΩ΢ΔΙ΢ ΣΗ΢ ΚΡΙ΢Η΢ ΢ΣΟΤ΢ ΓΗΜΟΤ΢ ..................................................................................... 4 

3. Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΙΜΟΡΡΑΓΙΑ ΣΗ΢ ΣΟΠΙΚΗ΢ ΑΤΣΟΓΙΟΙΚΗ΢Η΢ ........................................................ 5 

4. ΣΟ ΠΡΟ΢ΩΠΙΚΟ ΣΩΝ ΓΗΜΩΝ: ΢ΣΟΥΟΠΟΙΗ΢Η ΚΑΙ ΤΠΟΒΑΘΜΙ΢Η .................................................. 7 

Σηότοι, πολιηικές και επιλογές ..................................................................................................................................... 7 

Από ηο 2010 ζηο 2014: η αιμορραγία ηοσ προζφπικού .............................................................................................. 8 

Οι μητανιζμοί ηφν αναγκαζηικών αποτφρήζεφν ...................................................................................................... 9 

Εργαζιακές ζτέζεις: από ηις πελαηειακές προζλήυεις ζηο θθηνό εργαηικό δσναμικό ......................................... 10 

Εσέλικηες εργαζιακές ζτέζεις .................................................................................................................................... 11 

5. ΟΙ ΔΠΙΠΣΩ΢ΔΙ΢ ΣΩΝ ΠΔΡΙΟΡΙ΢ΣΙΚΩΝ ΠΟΛΙΣΙΚΩΝ- ΟΙ ΚΔΝΣΡΙΚΔ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΔ΢ ΔΠΙΛΟΓΔ΢ ........ 13 

6. Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΣΩΝ ΓΗΜΩΝ ΑΝΣΙΒΑΡΟ ΢ΣΗΝ ΦΣΩΥΟΠΟΙΗ΢Η ΣΩΝ ΠΟΛΙΣΩΝ ......... 15 

 



΢χλνςε: Σνπηθή Απηνδην ίθεζε: Οηθνλνκη θή θαηάζηαζε, εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ, επηπηψζεηο  ζην 

αλζξψπηλν δπλακηθφ ησλ Γήκσλ θαη  ζηα δεκφζηα αγαζά  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΠΟΛΤΚΕΝΣΡΟ - ΑΔΕΔΤ 3 

 

1. Οη επηπηώζεηο ηεο θξίζεο ζηνπο επξσπατθνύο ΟΣΑ 

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ζηελ Δ.Δ. πινπνηήζεθαλ πνιιέο κεηαξξπζκίζεηο ζηνλ ρψξν ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. Καηά ηα ηειεπηαία ρξφληα, νη αιιαγέο πξνζαλαηνιίδνληαλ θπξίσο ζηελ πξνζαξκνγή ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ ζηνπο νηθνλνκηθνχο θαη νξγαλσηηθνχο 

πεξηνξηζκνχο θαη δεζκεχζεηο πνπ επέβαιαλ νη θεληξηθέο θπβεξλήζεηο. ΢ε φιεο ζρεδφλ ηηο ρψξεο 

ςεθίζηεθαλ λφκνη πνπ επεξέαδαλ δπζκελψο φινπο ηνπο βαζκνχο απηνδηνίθεζεο. 

Οη αληηδξάζεηο, πάλησο, ησλ Δπξσπατθψλ θξαηψλ ζηελ θξίζε, ζε φηη αθνξά ηελ απηνδηνίθεζε, δηαθέξνπλ 

απφ ρψξα ζε ρψξα. Απηφ νθείιεηαη θπξίσο ζε πνιηηηθνχο παξάγνληεο αιιά θαη ζηελ ζέζε (πνιηηηθή, 

δηνηθεηηθή, ζεζκηθή) πνπ θαηαιακβάλνπλ νη ΟΣΑ ζηα εζληθά δηνηθεηηθά ζπζηήκαηα. Δλψ πξνσζήζεθαλ 

ζρεδφλ παληνχ δηαδηθαζίεο νηθνλνκηθήο ζηαζεξνπνίεζεο θαη πεξηνξηζκνχ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, ηα 

απνηειέζκαηα ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε δηέθεξαλ ζεκαληηθά. Δλδεηθηηθά: 

 Σα ηειεπηαία ρξφληα ζε πνιιά θξάηε δεκηνπξγήζεθαλ πεξηθεξεηαθέο απηνδηνηθήζεηο ή εληζρχζεθαλ 

νη ππάξρνπζεο, κεηαβηβάζηεθαλ αξθεηέο θξαηηθέο αξκνδηφηεηεο θαη επηβεβαηψζεθε ν ξφινο ηνπο σο 

πξνλνκηαθψλ εηαίξσλ ζηηο πνιηηηθέο ζπλνρήο ηεο Δ.Δ. π.ρ. Γαιιία, Γεξκαλία, Πνισλία θαη Διιάδα. 

 Η δεκηνπξγία κεηξνπνιηηηθώλ δήκσλ / ζπλδέζκσλ ζπλερίζηεθε ζε φιε ηελ Δπξψπε, θαζψο επηιχεη 

πξνβιήκαηα δηνίθεζεο ησλ επξχηεξσλ αζηηθψλ πεξηνρψλ πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί γχξσ απφ ηηο 

κεγάιεο πφιεηο θαη ζπκβάιεη ζηε δηακφξθσζε αληαγσληζηηθψλ αζηηθψλ ζπγθξνηεκάησλ ζε επξσπατθφ 

θαη δηεζλέο επίπεδν. ΢ηελ Ιηαιία δεκηνπξγήζεθαλ «10 κεηξνπνιηηηθέο πφιεηο» ζηα κεγαιχηεξα αζηηθά 

θέληξα, φπσο θαη ζηε Γαιιία ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο κε πιεζπζκφ πάλσ απφ 400.000 θαηνίθνπο, νη 

νπνίεο αλέιαβαλ αξκνδηφηεηεο ηεο λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο, ΢ηελ Διιάδα κε ην πξφγξακκα 

«Καιιηθξάηεο» επηιέρζεθε ε ιχζε δχν κεηξνπνιηηηθψλ ζρεκάησλ (Αηηηθή θαη Θεζζαινλίθε), ζηηο 

αληίζηνηρεο πεξηθεξεηαθέο απηνδηνηθήζεηο, πνπ αλέιαβαλ ηε δηαρείξηζε ππεξδεκνηηθψλ αξκνδηνηήησλ, 

ηα νπνία φκσο ζεσξείηαη φηη δελ απέδσζαλ. 

 Οη πνιηηηθέο ιηηόηεηαο πνπ εθαξκφζηεθαλ γηα λα αληηκεησπηζηεί ε νηθνλνκηθή θξίζε, δεκηνχξγεζαλ 

πνιιά πξνβιήκαηα ζηνπο ΟΣΑ, θπξίσο ζηα έζνδα θαη ζην πξνζσπηθφ ηνπο (αξηζκφο, ακνηβέο, 

εξγαζηαθφ θαζεζηψο). Η θαηάζηαζε απηή επηδεηλψζεθε κε ηελ απνθέληξσζε αξκνδηνηήησλ πνπ 

πινπνηείηαη ζε αξθεηέο ρψξεο. Οη δήκνη βξέζεθαλ ζηελ δπζάξεζηε ζέζε λα πξνζπαζνχλ λα 

εμαζθαιίζνπλ έλα απνδεθηφ επίπεδν ππεξεζηψλ κε κεησκέλνπο πφξνπο π.ρ. Βνπιγαξία, Διιάδα, 

Γεξκαλία, Γαιιία, Κξναηία, Ιξιαλδία, Ιηαιία, Λεηνλία. 

 Η επαλαζπγθέληξσζε αξκνδηνηήησλ ζην θεληξηθφ θξάηνο έρεη σο επηρεηξήκαηα ηελ επίηεπμε 

νηθνλνκηψλ θιίκαθαο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ κέζα ζε έλα θιίκα γεληθεπκέλεο 

ιηηφηεηαο. Απεηέιεζε ην κέζν γηα λα επαλαπνθηήζεη ην θξάηνο πνιηηηθφ έιεγρν ζηνπο ΟΣΑ π.ρ. 

Ιξιαλδία, Οπγγαξία, Διιάδα κε πξφζρεκα ηελ αλάγθε ειέγρνπ ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηνπο δηαρείξηζεο. ΢ε 

άιιεο πεξηπηψζεηο πήξε ηε κνξθή ηεο αλαθαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ ΟΣΑ, θπξίσο ζε 

βάξνο ησλ κηθξψλ δήκσλ π.ρ. Ιζπαλία, Φηιαλδία, Σζερία. 
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Οη επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο απεηέιεζαλ θίλεηξν γηα λα βειηησζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ΟΣΑ 

θαη λα ζπγρσλεπηνχλ δεκνηηθέο ππεξεζίεο ψζηε λα κεησζεί ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο. ΢ε φιεο ζρεδφλ ηηο 

ρψξεο εθαξκφζηεθαλ πξνγξάκκαηα αλαδηνξγάλσζεο, κεηψζεθε ην ηαθηηθφ πξνζσπηθφ θαη 

επηζηξαηεχηεθαλ ππνβαζκηζκέλεο ζρέζεηο εξγαζίαο, ελψ ζε νξηζκέλεο ρψξεο πξνσζήζεθε ε δηαδεκνηηθή 

ζπλεξγαζία. Οη πνιηηηθέο απηέο αιινχ κελ απνηέιεζαλ απάληεζε ησλ ΟΣΑ ζηηο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο, 

αιιά ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο επηβιήζεθαλ απφ ην θεληξηθφ θξάηνο. 

΢ε δύν κόλν επξσπατθέο ρώξεο, ηελ Διιάδα θαη ηε Βνπιγαξία, θαηαγξάθεθε ζπλνιηθή ππνβάζκηζε 

- δηνηθεηηθή, ιεηηνπξγηθή θαη νηθνλνκηθή - ησλ Γήκσλ θαη κάιηζηα κε κέηξα θαη πνιηηηθέο πνπ 

παξνπζηάδνπλ κεγάιεο νκνηόηεηεο 

 ΢ηε Βνπιγαξία εθαξκφδνληαη απζηεξνί έιεγρνη ζηνπο πξνυπνινγηζκνχο, νη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο 

επαλήιζαλ ζηα επίπεδα ηνπ 2009, ν δεκνηηθφο δαλεηζκφο δελ κπνξεί λα ππεξβεί ην 15% ησλ εζφδσλ, 

επηβιήζεθε κείσζε ηνπ πξνζσπηθνχ θαηά 15% (απνιχζεηο) θαη κεηψζεθαλ θαηά 50% νη ακνηβέο ησλ 

αηξεηψλ. 

 ΢ηελ Διιάδα αληίζηνηρα ιήθζεθαλ παξφκνηα κέηξα θαη κάιηζηα φηαλ ήδε είρε μεθηλήζεη ε κεηαξξχζκηζε 

ηνπ «Καιιηθξάηε», κε ζπλέπεηα λα αιινησζνχλ νη ζηφρνη θαη ην πεξηερφκελν ηεο. 

Μόλν ζηνπο Γήκνπο ηεο Διιάδαο θαη ηεο Βνπιγαξίαο επηβιήζεθαλ απνιύζεηο πξνζσπηθνύ θαη 

κεηώζεθαλ νη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο πάλσ από 50% 

 

2. Οη επηπηώζεηο ηεο θξίζεο ζηνπο Γήκνπο 

Οη επηπηψζεηο ηεο θξίζεο, σο απνηέιεζκα αθελφο κελ ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηα 

«Μλεκφληα» αθεηέξνπ δελ ζπγθεθξηκέλσλ θπβεξλεηηθψλ επηινγψλ θαη πνιηηηθψλ, είλαη θπξίσο αηζζεηέο: 

 

 ζηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ δήκσλ, ζηελ νηθνλνκηθή ηνπο απηνηέιεηα θαη ζηνπο ζπλερείο δεκνζηνλνκηθνχο 

ειέγρνπο 

 ζε φια ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην πξνζσπηθφ ηνπο 

 

Άξα θαη ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ - θαηαζθεπή ππνδνκψλ (ηνπηθά δεκφζηα αγαζά), κε απνηέιεζκα ηελ 

δηνηθεηηθή θαη ιεηηνπξγηθή ηνπο ππνβάζκηζε, παξά ηηο επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηηο 

θαηεπζχλζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Υάξηε Σνπηθήο Απηνλνκίαο (Ν. 1850/89). 

 



΢χλνςε: Σνπηθή Απηνδην ίθεζε: Οηθνλνκη θή θαηάζηαζε, εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ, επηπηψζεηο  ζην 

αλζξψπηλν δπλακηθφ ησλ Γήκσλ θαη  ζηα δεκφζηα αγαζά  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΠΟΛΤΚΕΝΣΡΟ - ΑΔΕΔΤ 5 

3. Η νηθνλνκηθή αηκνξξαγία ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

Με ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο», ζπζηάζεθαλ 325 λένη Γήκνη, ησλ νπνίσλ ηα 

πιεζπζκηαθά, νηθηζηηθά, δηνηθεηηθά, νηθνλνκηθά θ.ιπ. κεγέζε είλαη πιένλ πνιχ κεγαιχηεξα απφ απηά ησλ 

1.034 ΟΣΑ πνπ πξνέθπςαλ απφ ην πξφγξακκα «Καπνδίζηξηαο». Μέζσ ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ 

κεηαθέξζεθαλ ην 2011, ησλ ζπγρσλεχζεσλ ησλ ζπγαηξηθψλ ηνπο λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ θαη 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ησλ λέσλ Ο.Δ.Τ. θαη ησλ επηρεηξεζηαθψλ ηνπο πξνγξακκάησλ, νη Γήκνη έρνπλ 

κεηαηξαπεί πιένλ ζε πνιηηηθνχο, δηνηθεηηθνχο θαη αλαπηπμηαθνχο ζεζκνχο κε δηεπξπκέλεο ιεηηνπξγίεο, 

κεγάιεο ππεξεζίεο θαη πνιιέο λέεο δξαζηεξηφηεηεο. 

΢ην πιαίζην απηφ, νη Γήκνη έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ δχν ζεκαληηθά πξνβιήκαηα: 

 Πσο ζα εμαζθαιίζνπλ ηελ παξνρή ππεξεζηώλ θαη ηελ θαηαζθεπή / ζπληήξεζε ησλ ππνδνκώλ πνπ 

ζπλδένληαη κε ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, θάησ απφ ηηο πηεζηηθέο αλάγθεο θαη ηελ απμεκέλε 

δήηεζε πνπ πξνθαιεί ε θνηλσληθν - νηθνλνκηθή θξίζε θαη κάιηζηα ζε νξίδνληα ηνπιάρηζηνλ πεληαεηίαο; 

 Πσο ζα αμηνπνηήζνπλ φιεο ηηο δπλαηέο πεγέο ρξεκαηνδόηεζεο κε ζηφρν ηελ άζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο; 

Η ηνπηθή απηνδηνίθεζε ηα ηειεπηαία ηέζζεξα ρξφληα αληηκεησπίδεη: 

1) Μία πξσηνθαλή πεξηθνπή ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ, πνπ θζάλεη ην 60%. ΢ην ζρεδηάγξακκα είλαη 

εκθαλήο ε ξαγδαία απηή κείσζε. Σνλ πεξηνξηζκφ θαη ηε ζηαζηκφηεηα αξρηθά θαη ζηε ζπλέρεηα ηελ 

πηψζε, πνιιψλ ηδίσλ εζφδσλ ηεο (δεκνηηθνί θφξνη, ηέιε, δηθαηψκαηα, εηζθνξέο) ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, αιιά θαη ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ αζθεί πξνο ηνπο νηθνλνκηθά αδχλακνπο δεκφηεο θαη ηηο 

ηνπηθέο επηρεηξήζεηο. 

2) Σηο πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο ηνπ Δ΢ΠΑ, λα ζπκβάιεη ζηελ πξνψζεζε ησλ ηνπηθψλ επελδχζεσλ θαη 

ζηελ αλαβάζκηζε ησλ ππνδνκψλ. Δπηπιένλ ν δαλεηζκφο γηα ρξεκαηνδφηεζε ησλ ηνπηθψλ 

αλαπηπμηαθψλ πξσηνβνπιηψλ θαη ππνδνκψλ έρεη νπζηαζηηθά εθκεδεληζηεί θαη έρεη πεξηνξηζηεί ζηελ 

ρξεκαηνδφηεζε - αλαδηάξζξσζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο νθεηιψλ. 

3) Σηο απμεκέλεο αλάγθεο ζε πφξνπο, πξνζσπηθφ θαη ππνζηήξημε πνπ ζπλεπάγεηαη ε πινπνίεζε ηεο 

κεηαξξχζκηζεο ηνπ «Καιιηθξάηε». 

4) Σελ ζπλερή απνςίισζε ηνπ πξνζσπηθνχ ιφγσ ζπληαμηνδνηήζεσλ θαη εθεδξείαο / δηαζεζηκφηεηαο, ελψ 

νη ζπκβάζεηο έξγνπ / Ι.Γ.Ο.Υ. έρνπλ κεησζεί δξαζηηθά. 

5) Σν απμεκέλν δηαρεηξηζηηθφ θφζηνο πνπ επηβάινπλ νη λένη δεκνζηνλνκηθνί θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο θαη νη 

λέεο δνκέο νηθνλνκηθνχ ειέγρνπ πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί (Παξαηεξεηήξην Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο ησλ 

ΟΣΑ). 

6) Σηο απμεκέλεο αλάγθεο ρξεκαηνδφηεζεο θαη ζηειέρσζεο ησλ θνηλσληθψλ δνκψλ (Παηδηθνί ζηαζκνί, 

Κ.Γ.Α.Π., Βνήζεηα ζην ζπίηη, θ.α.) θαη ησλ θνηλσληθψλ πξσηνβνπιηψλ (ζπζζίηηα, θνηλσληθά 
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παληνπσιεία, ηαηξεία, θαξκαθεία) κπξνζηά ζηελ δήηεζε ππεξεζηψλ πνπ πξνθαιεί ε θνηλσληθν-

νηθνλνκηθή θξίζε. 

ΚΔΝΣΡΙΚΟΙ ΑΤΣΟΣΔΛΔΙ΢ ΠΟΡΟΙ ΓΙΑ ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΚΔ΢ ΓΑΠΑΝΔ΢

0
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1.000.000.000

1.500.000.000

2.000.000.000

2.500.000.000

3.000.000.000

2009 2010 2.011 2.012 2.013 ΔΚΣΙΜΗ΢Η

2014

 

Με ηηο πεξηθνπέο ησλ επηρνξεγήζεσλ ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ Γήκσλ νδεγείηαη καζεκαηηθά ζε 

αδηέμνδν αθνχ: 

- Με ηελ κείσζε ησλ Κ.Α.Π., πνιινί δήκνη αδπλαηνχλ λα θαιχςνπλ ηηο βαζηθέο ιεηηνπξγηθέο ηνπο 

δαπάλεο. Οπζηαζηηθά ην ζχζηεκα θαηαλνκήο ησλ Κ.Α.Π. έρεη εμνπδεηεξσζεί θαη θαιχπηεηαη πιένλ κφλν 

ην θξηηήξην ηνπ ειαρίζηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο (ηκήκα ηεο κηζζνδνζίαο θαη ησλ ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ). 

- Η κείσζε ηεο ΢ΑΣΑ ζηα επίπεδα πξν ηνπ 2000 δελ κπνξεί λα θαιχςεη νχηε ηηο αλαγθαίεο ζπληεξήζεηο 

ησλ ππαξρφλησλ ππνδνκψλ θαη ζην λέν Δ΢ΠΑ 2014 – 2020 ζα είλαη κεησκέλν ην κεξίδην ησλ 

ππνδνκψλ, εηδηθά ησλ ηνπηθψλ. 

- Η θνηλσληθή πνιηηηθή ησλ Γήκσλ, ιφγσ κείσζεο ησλ εζφδσλ, εμαξηάηαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά απφ ηελ 

ζπγρξεκαηνδφηεζε κέζσ ηνπ Δ΢ΠΑ, νη θαλφλεο ηνπ νπνίνπ πνιιέο θνξέο επηβάιινπλ ιχζεηο 

επθαηξηαθέο θαη ρσξίο έιεγρν απφ πιεπξάο ηνπο π.ρ. Μ.Κ.Ο., θνηλσθειήο εξγαζία θ.α. 

- Γεκηνπξγείηαη ζεκαληηθφο θίλδπλνο ππνβάζκηζεο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ησλ ΟΣΑ θαη ηδίσο ησλ 

θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ 

Απηή ε απειπηζηηθή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε κείσζε ηνπ πξνζσπηθνχ 

(ζπληαμηνδνηήζεηο, απνιχζεηο, δηαζεζηκφηεηεο, απαγφξεπζε ησλ πξνζιήςεσλ) δεκηνπξγνχλ πξφζθνξν 

έδαθνο γηα: 

1) Να απνζπξζνχλ νη Γήκνη απφ δξαζηεξηφηεηεο πνπ δελ κπνξνχλ πιένλ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ π.ρ. 

Βνήζεηα ζην ζπίηη, Κ.Γ.Α.Π., αζιεηηθά θαη πνιηηηζηηθά πξνγξάκκαηα, κε πξνθαλείο δπζκελείο 

επηπηψζεηο ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο. Δλαιιαθηηθά λα κεηψζνπλ ηελ πνζφηεηα ησλ παξερνκέλσλ 

ππεξεζηψλ ή θαη λα ππνβαζκίζνπλ ηελ πνηφηεηά ηνπο. Οξηζκέλνη βέβαηα ζα επηρεηξήζνπλ λα απμήζνπλ 
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ηελ νηθνλνκηθή ζπλεηζθνξά ησλ θαηνίθσλ ζηα πξνγξάκκαηα απηά, αιιά ε ζπλερηδφκελε θνηλσληθν-

νηθνλνκηθή θξίζε ζα νδεγήζεη πνιινχο πνιίηεο ζε αδπλακία θαηαβνιήο ηεο. 

2) Να ειαρηζηνπνηήζνπλ ηε ζπληήξεζε ησλ ππνδνκψλ κε δπζκελείο επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηεο πεξηνρήο ηνπο θαη δπζρεξαίλνληαο ηηο φπνηεο πξννπηηθέο αλάθακςεο. 

3) Να εθρσξήζνπλ αξκνδηφηεηεο, φρη γηα λα αζθεζνχλ πην απνηειεζκαηηθά, αιιά γηαηί αδπλαηνχλ λα 

αληεπεμέιζνπλ ζηελ άζθεζε ηνπο π.ρ. θαζαξηφηεηα. ΢ην πιαίζην απηφ ε επαλαζπγθέληξσζε 

αξκνδηνηήησλ πνπ πξνσζείηαη απφ ηκήκαηα ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο ζα ζπλαληήζεη ειάρηζηεο 

αληηζηάζεηο. 

4) Να παξαρσξήζνπλ πεξηνπζηαθά ηνπο ζηνηρεία, ηα νπνία αδπλαηνχλ λα αμηνπνηήζνπλ π.ρ. αθίλεηα, 

θπζηθνί πφξνη. 

΢ηηο δχν ηειεπηαίεο πεξηπηψζεηο είλαη ζαθέο φηη νη εθρσξήζεηο θαη νη παξαρσξήζεηο δελ πξφθεηηαη λα 

γίλνπλ κε φξνπο ακνηβαίνπ ζπκθέξνληνο, αιιά ζα επηβιεζνχλ φξνη πνπ καθξνπξφζεζκα δελ πξφθεηηαη λα 

σθειήζνπλ ηφζν ηνπο Γήκνπο φζν θαη ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο. 

4. Σν πξνζσπηθό ησλ Γήκσλ: ζηνρνπνίεζε θαη ππνβάζκηζε 

Σηότοι, πολιηικές και επιλογές 

Οη εξγαδφκελνη ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε αληηκεησπίδνπλ ηα ηειεπηαία έμη ρξφληα κία έληνλε ππνβάζκηζε 

ησλ εξγαζηαθψλ ηνπο δηθαησκάησλ κε ζηφρνπο: 

1) Σνλ πεξηνξηζκφ ησλ δαπαλψλ ηφζν ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (έιιεηκκα πξνυπνινγηζκνχ) φζν θαη ηεο 

αζθαιηζηηθήο δαπάλεο (ειιείκκαηα αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο). Ο πεξηνξηζκφο απηφο επηηπγράλεηαη κε 

ηε κείσζε ησλ απνδνρψλ θαη ησλ ζπληάμεσλ, ηελ απαγφξεπζε ησλ πξνζιήςεσλ θαη ηηο απνιχζεηο 

κέζσ ηεο εθεδξείαο, ηεο δηαζεζηκφηεηαο θαη ηεο θηλεηηθφηεηαο. 

2) Σελ εηζαγσγή ππνβαζκηζκέλσλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ (κεξηθή απαζρφιεζε, «ζπκβαζηνχρνη» 

δηαθφξσλ εηδψλ, πξαθηηθή άζθεζε), πνιιέο απφ ηηο νπνίεο έρνπλ ήδε πηνζεηεζεί ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Η 

εηζαγσγή απηή έρεη ζρέζε κε ηε κείσζε ησλ δαπαλψλ κηζζνδνζίαο θαη ηελ πίεζε ζηηο νηθνλνκηθέο θαη 

εξγαζηαθέο δηεθδηθήζεηο ηνπ ζπλδηθαιηζηηθνχ θηλήκαηνο. Παξάιιεια δηεπθφιπλε ην παξαδνζηαθφ 

πειαηεηαθφ ζχζηεκα, ην νπνίν άξπαμε ηηο επθαηξίεο επηβνιήο εθβηαζκψλ θαη ρεηξαγψγεζεο ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη ηδίσο ησλ λέσλ πνπ αλαδεηνχζαλ δηέμνδν ζηνλ δεκφζην ηνκέα, κε ηελ πςειή 

λεαληθή αλεξγία πνπ επηθξαηνχζε ήδε εδψ θαη ρξφληα. 

3) Σελ επηδείλσζε ησλ ππαξρνπζψλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ, κε πξφζρεκα είηε ηελ αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο είηε ηελ εμπγίαλζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα π.ρ. αχμεζε σξαξίνπ εξγαζίαο, λέν 

κηζζνιφγην - βαζκνιφγην, λέν πεηζαξρηθφ δίθαην θ.α. Ιδηαίηεξα θξίζηκν ζα απνδεηρζεί ην λέν ζχζηεκα 

αμηνιφγεζεο κε «πνζνζηψζεηο» πνπ ζα δειεηεξηάζεη ην εξγαζηαθφ θιίκα θαη ηηο αλζξψπηλεο ζρέζεηο 

ηνπ πξνζσπηθνχ, ελψ παξάιιεια ζα πξνζθέξεη επξχηαην πεδίν γηα λένπ ηχπνπ πειαηεηαθέο ζρέζεηο, 

απνθιεηζκνχο θαη «ζηηγκαηηζκνχο» ησλ θάζε ινγήο αλεπηζχκεησλ απφ ηηο κεγάιεο θαη κηθξέο εμνπζίεο. 
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4) Σε κείσζε ηνπ κεξηδίνπ ηεο εξγαζίαο ζην Αθαζάξηζην Δγρψξην Πξντφλ, ψζηε ε ρψξα λα κεηαηξαπεί ζε 

παξαγσγφ θζελψλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ζην πιαίζην ηνπ δηεζλνχο θαηακεξηζκνχ ηεο εξγαζίαο. 

5) Σελ κείσζε ηνπ κεξηδίνπ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζην Αθαζάξηζην Δγρψξην Πξντφλ γηα λα δεκηνπξγεζνχλ 

λέεο αγνξέο γηα ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα είηε γηα ηηο κεγάιεο επηρεηξήζεηο, βιέπε εξγνζηάζηα απνξξηκκάησλ, 

ηδησηηθνπνίεζε λεξνχ, είηε γηα ηηο κεζαίνπ κεγέζνπο βιέπε παξνρέο δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ, ππεξεζίεο 

εθπαίδεπζεο θαη έξεπλαο θ.α. Σν «ζηνίρεκα» αθνξά ηε ζπλαίλεζε ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ ζην 

άλνηγκα λέσλ θεξδνθφξσλ (;) αγνξψλ, ψζηε επξσπατθέο θαη ειιεληθέο εηαηξίεο λα αλαιάβνπλ ηνκείο κε 

απμεκέλεο δπλαηφηεηεο θεξδνθνξίαο ζε θαζεζηψο κνλνπσιίνπ (επίξξηςε θφζηνπο ζηνπο θαηαλαισηέο). 

Οη παξαπάλσ ζηφρνη δηεπθνιχλζεθαλ απφ ηηο ρξφληεο πζηεξήζεηο ζηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ 

Γήκσλ π.ρ. εηζαγσγή λέσλ ηερλνινγηψλ, απνθιεηζηηθή ρξεκαηνδφηεζε πνιιψλ ππεξεζηψλ απφ 

επξσπατθά πξνγξάκκαηα, πειαηεηαθέο πξνζιήςεηο πξνζσπηθνχ, αλαρξνληζηηθέο νξγαλσηηθέο δνκέο, 

απνδνρή ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ σο θχξηα πεγήο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο. Η πνιηηηθή 

εγεζία ησλ αξκφδησλ ππνπξγείσλ αιιά θαη νη αηξεηνί θέξνπλ έλα κεγάιν ηκήκα ηεο επζχλεο γηα φια ηα 

παξαπάλσ. 

Από ηο 2010 ζηο 2014: η αιμορραγία ηοσ προζφπικού 

΢ηηο 30/9/2010, ην ηαθηηθφ πξνζσπηθφ ησλ δήκσλ έθζαλε ηα 64.831 θαη ην πξνζσπηθφ ησλ ΝΠΓΓ 

αλεξρφηαλ θαη΄ εθηίκεζε ζηηο 12.750. ΢πλνιηθά δειαδή ην 2010 ζηνπο πξσηνβάζκηνπο ΟΣΑ ππεξεηνχζαλ 

77.581 άηνκα. 

Απφ 1/1/2011 κε ηελ εθαξκνγή ηνπ «Καιιηθξάηε» κεηαθέξζεθαλ ζηνπο δήκνπο: 

 απφ ηηο λνκαξρίεο (πνιενδνκίεο θ.ιπ.) 2.787 άηνκα, 

 απφ ηηο θξαηηθέο πεξηθέξεηεο ηα ζηειέρε ησλ Σερληθψλ Τπεξεζηψλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, 454 άηνκα, 

 απφ ην Τπνπξγείν Παηδείαο νη θαζαξίζηξηεο ζρνιείσλ, ζπλνιηθά 5.951 άηνκα, 

 απφ ηηο Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο 1.988 άηνκα 

 απφ κεηαηάμεηο ΟΑ΢Α, ΣΡΑΙΝΟ΢Δ, θ.ιπ. 350 άηνκα. 

Γειαδή ζην πξνζσπηθφ ησλ δήκσλ θαη ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ πξνζηέζεθαλ άιια 11.530 άηνκα, 

αλεβάδνληαο έηζη ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ ζηα 89.111. 

΢χκθσλα κε ηελ απνγξαθή ηεο 1/01/2012, ην πξνζσπηθφ ησλ δήκσλ αλεξρφηαλ ζηηο 72.699 θαη ησλ 

ΝΠΓΓ ζηηο 10.850. ΢χλνιν 83.549. ΢πλεπψο πξνθχπηεη φηη ην πξνζσπηθφ ησλ δήκσλ θαη ησλ λνκηθψλ 

ηνπο πξνζψπσλ κέζα ζε δχν ρξφληα φρη κφλν δελ απμήζεθε, αιιά κεηώζεθε θαηά 5.562 άηνκα. 

Με βάζε ηα πξνζσξηλά ζηνηρεία ηνπ Μεηξψνπ Μηζζνδνηνχκελσλ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα ην 2013, ην 

ηαθηηθφ πξνζσπηθφ ησλ ΟΣΑ έθζαλε ηα 84.177 άηνκα απφ ηα νπνία πξέπεη λα αθαηξεζνχλ νη ζρνιηθνί 

θχιαθεο (2.234) θαη ε δεκνηηθή αζηπλνκία (3.600 πεξίπνπ), κε ηειηθφ αξηζκφ ηα 78.343 άηνκα. Γειαδή 

κέζα ζε ηξία ρξφληα, ην πξνζσπηθφ ησλ Γήκσλ κεηώζεθε θαηά 10.768 άηνκα (-12%). 
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Με βάζε ηα ζηνηρεία ηνπ Α΢ΔΠ (ηειηθνί πίλαθεο) 1.041 ζρνιηθνί θύιαθεο παξέκεηλαλ ζε δηαζεζηκφηεηα θαη 

νδεγνχληαη ζε απφιπζε, ελψ 526 ηνπνζεηήζεθαλ ζε λνζνθνκεία. Γελ ππάξρνπλ αθφκα ζηνηρεία γηα ηνπο 

δεκνηηθνύο αζηπλόκνπο, παξά κφλν φηη 614 ηνπνζεηήζεθαλ ζε θαηαζηήκαηα θξάηεζεο. 

Οη δαπάλεο κηζζνδνζίαο ησλ Γήκσλ, κεηψζεθαλ θαηά 28%, ιφγσ ησλ πεξηθνπψλ θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπ 

εληαίνπ κηζζνινγίνπ. Απφ 2.180 εθ. € ην 2010, έθζαζαλ ηα 2.115 ην 2011, ηα 1.717 ην 2012 θαη 1.571 ην 

2013. 

΢ε φηη αθνξά ηα ζπγαηξηθά λνκηθά πξόζσπα ησλ Γήκσλ, ηα κελ Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ 

απφ 4.300 ζπγρσλεχηεθαλ ζε 544 (κείσζε 87%), νη δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο απφ 1.350 ζπγρσλεχηεθαλ ζε 

492 (κείσζε 64%) θαη νη ΓΔΤΑ απφ 230 ζε 130 (κείσζε 43,5%). 

΢ην λέν Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2015-2018, πξνβιέπνληαη ηα εμήο γηα ην 

κφληκν πξνζσπηθφ ησλ Γήκσλ: 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Απνρσ-
ξήζεηο 

Πξνο-
ιήςεηο 

Απνρσ-
ξήζεηο 

Πξνο-
ιήςεηο 

Απνρσ-
ξήζεηο 

Πξνο-
ιήςεηο 

Απνρσ-
ξήζεηο 

Πξνο-
ιήςεηο 

Απνρσ-
ξήζεηο 

Πξνο-
ιήςεηο 

Απνρσ-
ξήζεηο 

Πξνο-
ιήςεηο 

Απνρσ-
ξήζεηο 

3.574 323 3.671 398 2.366 237 2.100 210 1.913 1.913 1.862 1.862 1.242 

΢ημείφση: τα στοιτεία τοσ 2012 και 2013 είναι πραγματικά, τοσ 2014 εκτιμήσεις, ενώ τφν σπόλοιπφν τρόνφν 

προβλέυεις ποσ θα πρέπει να τηρηθούν. 

Μέρξη ην 2014 ππνινγίδεηαη φηη απνρψξεζαλ 9.611 άηνκα απφ ηνπο Γήκνπο θαη πξνζιήθζεθαλ 721. Σα 

ππφινηπα ηέζζεξα ρξφληα 2015-2018 (λέν Μ.Π.Γ.΢.) πξνβιέπεηαη φηη ζα απνρσξήζνπλ 7.117 άηνκα θαη ζα 

πξνζιεθζνχλ 4.222, δειαδή ην ηζνδχγην ζα παξακείλεη αξλεηηθφ θαηά 2.895 άηνκα. Η κείσζε ηνπ 

πξνζσπηθνχ ησλ Γήκσλ πξνβιέπεηαη φηη ζα ζπλερηζηεί κέρξη ην 2018. 

Σέινο κε ηελ εθαξκνγή ηνπ «Καιιηθξάηε» επήιζαλ κεηώζεηο θαη ζηνλ αξηζκό ησλ αηξεηώλ. 

΢πγθεθξηκέλα: νη δήκαξρνη κεηψζεθαλ απφ ηνπο 1.034 ζηνπο 325 (-69%), νη δεκνηηθνί ζχκβνπινη απφ 

16.510 ζηηο 9.375 (-43%), νη πξφεδξνη ησλ δεκνηηθψλ ζπκβνπιίσλ απφ 913 ζηνπο 325 (-64%), νη 

αληηδήκαξρνη απφ 2.337 κεηψζεθαλ ζηνπο 1.502 (-36%). Δπίζεο ζεκεηψζεθε κείσζε θαη ζηνλ αξηζκφ ησλ 

εηδηθψλ ζπκβνχισλ θαη ζπλεξγαηψλ απφ 2.337 ζε 1.502 (-36%). 

Οι μητανιζμοί ηφν αναγκαζηικών αποτφρήζεφν 

Απφ ην 2011 ςεθίζηεθαλ δηάθνξνη λφκνη νη νπνίνη, κε ην πξφζρεκα ηεο εμπγίαλζεο θαη ηεο αμηνιφγεζεο 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, νδήγεζαλ ζε αλαγθαζηηθέο κεηαθηλήζεηο θαη ζε απνιχζεηο ηνπ πξνζσπηθνχ. Οη δήκνη 

ζηνρνπνηήζεθαλ άκεζα, ηνπο αθαηξέζεθαλ αξκνδηφηεηεο θαη ηνπο επηβιήζεθαλ απνρσξήζεηο θαη 

απνιχζεηο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπο. Οη παξεκβάζεηο πνπ πινπνηήζεθαλ ήηαλ δχν εηδψλ: 

1) Μέηξα αλαδηνξγάλσζεο πνπ πεξηφξηδαλ ηηο δηαζέζηκεο ζέζεηο ζηνπο Γήκνπο ή θαηέιεγαλ ζε 

πιενλάδνλ πξνζσπηθφ πνπ νδεγείην ζε απνρψξεζε. Σν πξψην αθνξνχζε ηελ ππνρξεσηηθή 

θαηάξγεζε ησλ θελώλ νξγαληθώλ ζέζεσλ κε ην Ν. 4024/11 πνπ νπζηαζηηθά ηεθκεξίσζε ηελ 
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απαγφξεπζε ησλ πξνζιήςεσλ, κνινλφηη ε εθαξκνγή ηνπ «Καιιηθξάηε» απαηηνχζε πξνζιήςεηο θαη νη 

πξνζιήςεηο ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ζηελ απηνδηνίθεζε είραλ «παγψζεη» γηα πνιιά ρξφληα. Σν δεχηεξν 

αθνξνχζε ηελ αμηνιόγεζε ησλ δνκώλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα κε ηνπο λφκνπο 4024/11 θαη 4178/13, ηελ 

νπνία νη δήκνη ζα πξέπεη λα νινθιεξψζνπλ κέρξη ηελ 31/12/14. Η αμηνιφγεζε έρεη σο ζηφρνπο ηελ 

αλαδηνξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ, αλαθαηαλνκή νξγαληθψλ ζέζεσλ, θαηάξγεζε / ζπγρψλεπζε 

νξγαληθψλ κνλάδσλ θαη θαηαιήγεη ζε ππνρξεσηηθέο κεηαηάμεηο. Σν ηξίην (Ν. 4223/13) νλνκάζηεθε 

πξόγξακκα εζεινληηθήο ελδναπηνδηνηθεηηθήο θηλεηηθόηεηαο θαη έδηλε ηε δπλαηφηεηα κεηαηάμεσλ 

«εμπξέο» κεηαμχ ησλ ΟΣΑ. 

Θα πξέπεη λα ηνληζηεί ηα παξαπάλσ κέηξα είραλ ζπγθεθξηκέλνπο πνζνηηθνχο ζηφρνπο, νη νπνίνη 

έπξεπε λα επηηεπρζνχλ θαη νη πνιηηηθέο πνπ ππνηίζεηαη φηη εμππεξεηνχζαλ φπσο ε αλαδηνξγάλσζε θαη 

ε αμηνιφγεζε, ιεηηνχξγεζαλ σο πξνπέηαζκα θαη απηφ καθξνπξφζεζκα ζα απνδεηρζεί αξλεηηθφ γηα ηελ 

αλαβάζκηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ δήκσλ. 

2) Μέηξα ππνρξεσηηθήο απνρώξεζεο ηνπ πξνζσπηθνχ είηε κέζσ ηεο πξνζπληαμηνδνηηθήο 

δηαζεζηκόηεηαο ηνπ Ν. 4024/11 είηε κέζσ ηεο εξγαζηαθήο εθεδξείαο ηνπ Ν. 4093/12 π.ρ. θαηάξγεζε 

ζέζεσλ Ι.Γ.Α.Υ. θαηεγνξίαο Γ.Δ. δηνηθεηηθνχ είηε κε ηελ θαηάξγεζε αξκνδηνηήησλ ησλ δήκσλ ηνπ Ν. 

4172/13, πνπ νδήγεζαλ ην πξνζσπηθφ πνπ απαζρνιείην ζηηο αληίζηνηρεο ππεξεζίεο, ζρνιηθνί θχιαθεο 

θαη δεκνηηθνί αζηπλφκνη, ζε δηαζεζηκφηεηα. Όια απηά ηα κέηξα νδήγεζαλ είηε ζε ππνρξεσηηθέο 

κεηαηάμεηο είηε ζε απνρσξήζεηο - απνιχζεηο πξνζσπηθνχ. 

Εργαζιακές ζτέζεις: από ηις πελαηειακές προζλήυεις ζηο θθηνό εργαηικό 

δσναμικό 

Έλα απφ ηα ρξφληα πξνβιήκαηα ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο αθνξνχζε ηηο δηαδηθαζίεο 

επηινγήο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηεο. Παξά ηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 2190/1994, ζπλερίζηεθαλ νη 

πξνζιήςεηο είηε κε ζπκβάζεηο εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ νξηζκέλνπ ρξφλνπ (δίκελεο, νθηάκελεο, εηήζηαο 

δηάξθεηαο, απηεπηζηαζία θ.α.) είηε κε ζπκβάζεηο έξγνπ. Οχηε ε ςήθηζε κεηά απφ 13 ρξφληα ηνπ λένπ 

Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνηηθψλ θαη Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ (Ν. 3584/2007), κε ηνλ νπνίν επηρεηξήζεθε ε 

θαηάξηηζε ελφο ζπζηεκαηηθνχ θαη εληαίνπ θαζεζηψηνο γηα ην κε κφληκν πξνζσπηθφ (θαηεγνξίεο, δηαδηθαζίεο 

θ.α.) κπφξεζε λα ζηακαηήζεη ηηο ζπλερείο πξνζιήςεηο έθηαθηνπ πξνζσπηθνχ, θπξίσο κέζσ ησλ δεκνηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, γηα ηηο νπνίεο νη ππνηηζέκελεο απζηεξέο θαη ηππηθέο δηαδηθαζίεο, ζπλήζσο δελ είραλ 

εθαξκνγή. 

Οη επζχλεο βέβαηα δελ ήηαλ κνλνζήκαληεο, νχηε αθνξνχζαλ απνθιεηζηηθά ηνπο αηξεηνχο θαη ηηο πηέζεηο ησλ 

ηνπηθψλ θνηλσληψλ. 

 Η αχμεζε ησλ αξκνδηνηήησλ θαη θπξίσο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ ΟΣΑ, δεκηνπξγνχζε ζπλερψο 

αλάγθεο γηα πξφζζεην πξνζσπηθφ, ρσξίο φκσο λα έρνπλ πξνεγεζεί κειέηεο αθελφο κελ γηα ηνλ 

ζπγθεθξηκέλν αξηζκφ αηφκσλ πνπ απαηηνχζε θάζε λέα αξκνδηφηεηα / δξάζε, αθεηέξνπ δε γηα ηηο 

εηδηθφηεηεο πνπ ήηαλ αλαγθαίεο π.ρ. κεηαθνξά παηδηθψλ ζηαζκψλ ζηνπο δήκνπο. 
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 Σν θεληξηθφ πνιηηηθφ πξνζσπηθφ, κέζσ κηαο δηαδηθαζίαο αιιεινεμππεξεηήζεσλ κε ηνπο αηξεηνχο, πίεδε 

γηα λα αμηνπνηεζνχλ πξνο φθειφο ηνπ νη δπλαηφηεηεο πξνζιήςεηο εθηάθησλ. 

 Μέζσ ησλ Β΄ θαη Γ΄ Κνηλνηηθψλ Πιαηζίσλ ΢ηήξημεο θαη ηνπ Δ΢ΠΑ δεκηνπξγήζεθαλ πνιιέο δνκέο, 

θνηλσληθψλ θπξίσο ππεξεζηψλ, ζηηο δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο ζεζκηθά (δηαδηθαζίεο επηινγήο θαη 

ρξεκαηνδφηεζεο) επέβαιαλ πξνζιήςεηο πξνζσπηθνχ ηδησηηθνχ δηθαίνπ ή έξγνπ. 

Παξά ηηο κνληκνπνηήζεηο πνπ επηρεηξήζεθαλ κε ην Π.Γ. 164/2004, έλαο κεγάινο αξηζκφο έθηαθηνπ 

πξνζσπηθνχ παξέκεηλε εθηφο, ελψ ζπλερίζηεθαλ νη ζρεηηθέο πξνζιήςεηο. Οκάδεο εξγαδνκέλσλ 

πξνζέθεπγαλ ζπλερψο ζηε δηθαηνζχλε, ε νπνία ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ηνπο δηθαίσλε, αιιά δελ ιπλφηαλε 

ην πξφβιεκα. 

Μεηά ην 2010 ε θαηάζηαζε άιιαμε ξηδηθά. Πξψηνλ επηβιήζεθε απζηεξφο έιεγρνο ζηηο εηήζηεο εγθξίζεηο 

πξνζιήςεσλ έθηαθηνπ πξνζσπηθνχ θαη δεχηεξνλ ν αξηζκφο ηνπο κεησλφηαλε ζηαζεξά κε βάζε ηηο 

ξπζκίζεηο ησλ εθαξκνζηηθψλ λφκσλ ησλ Μλεκνλίσλ (-20% ην 2013 θαη ην 2014, -10% ην 2015 θαη ην 

2016). 

Η θαηεγνξηνπνίεζε επίζεο ηνπ έθηαθηνπ πξνζσπηθνχ έρεη νδεγήζεη ζε έλα γξαθεηνθξαηηθφ ζχζηεκα 

εγθξίζεσλ θαη ειέγρσλ πνπ δπζθνιεχεη ζεκαληηθά ηνπο δήκνπο π.ρ. πξνζεζκίεο, δεκνζηφηεηα, θξηηήξηα 

πξνζιήςεσλ, εμνπδεηεξψλεη θάζε πξνζπάζεηα νξγάλσζεο ησλ ππεξεζηψλ π.ρ. δίκελεο πξνζιήςεηο 

ζηνπο παηδηθνχο ζηαζκνχο θαη ηειηθά ιεηηνπξγεί ζε βάξνο ησλ εξγαδνκέλσλ δεκηνπξγψληαο έλα εθεδξηθφ 

ζψκα ζε κφληκε θαηάζηαζε αλακνλήο. Δλδεηθηηθά: 

 Πξνζσπηθφ Ι.Γ.Ο.Υ. κε ζπκβάζεηο έσο νθηψ (γηα παηδηθνχο ζηαζκνχο έληεθα) κελψλ γηα ηελ θάιπςε 

παξνδηθψλ αλαγθψλ, ή έσο έλα έηνο κε δπλαηφηεηα αλαλέσζεο, εθφζνλ πξφθεηηαη γηα ζπκβάζεηο ζην 

πιαίζην ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πξνγξακκάησλ, ζπκβάζεηο έξγνπ έσο ελφο έηνπο 

 Πξνζσπηθφ Ι.Γ.Ο.Υ. κε ζχκβαζε νθηψ κελψλ γηα θάιπςε αλαγθψλ αληαπνδνηηθνχ ραξαθηήξα. 

Πξνζσπηθφ Ι.Γ.Ο.Υ. θαη ζπκβάζεηο έξγνπ ακεηβφκελν απνθιεηζηηθά απφ έζνδα πξνεξρφκελα απφ 

αληίηηκν πνπ πιεξψλνπλ νη πνιίηεο. 

Παξάιιεια ε απαγφξεπζε ησλ πξνζιήςεσλ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ, νδεγεί πνιιέο ππεξεζίεο ζε αδπλακία 

λα αληαπνθξηζνχλ ζηα θαζήθνληά ηνπο θαη ζε πξφρεηξεο ιχζεηο γηα λα εμαζθαιηζηεί κία ζηνηρεηψδεο 

ιεηηνπξγία. Με βάζε ηηο αληίζηνηρεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο, πξνζιήςεηο κνλίκσλ - Ι.Γ.Α.Υ. ησλ θαηεγνξηψλ 

Τ.Δ. - Γ.Δ. πξνβιέπνληαη γηα ην 2017, ελψ γηα ηηο θαηεγνξίεο Π.Δ. - Σ.Δ. ηζρχεη ε ζεσξεηηθή αλαινγία έλα 

πξνο πέληε (1 : 5), ε νπνία δελ έρεη ελεξγνπνηεζεί. 

Εσέλικηες εργαζιακές ζτέζεις 

Η επειημία ζηηο εξγαζηαθέο ζρέζεηο ζπλνδεχεηαη ζρεδφλ πάληνηε απφ κεησκέλεο ακνηβέο, πεξηνξηζκέλεο 

αζθαιηζηηθέο θαιχςεηο θαη ειάρηζηα εξγαζηαθά θαη ζπλδηθαιηζηηθά δηθαηψκαηα. Οη πξνζιήςεηο έθηαθηνπ 

πξνζσπηθνχ ζα κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ παξάδεηγκα επέιηθησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ, αλ δελ είραλ 

εμνκνησζεί ζε ζεκαληηθφ βαζκφ απφ πιεπξάο ακνηβψλ θαη αζθάιηζεο κε απηέο ηνπ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ, 

ηνπιάρηζηνλ γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο απαζρφιεζεο θαη αλ δελ είραλ ππαρζεί ζηνλ έιεγρν ηνπ Α΢ΔΠ. 



΢χλνςε: Σνπηθή Απηνδην ίθεζε: Οηθνλνκη θή θαηάζηαζε, εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ, επηπηψζεηο  ζην 

αλζξψπηλν δπλακηθφ ησλ Γήκσλ θαη  ζηα δεκφζηα αγαζά  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΠΟΛΤΚΕΝΣΡΟ - ΑΔΕΔΤ 12 

΢ην πιαίζην ηεο ζπλνιηθήο ππνβάζκηζεο ηεο απηνδηνίθεζεο πξνσζνχληαη ηα ηειεπηαία ρξφληα λέεο κνξθέο 

επέιηθησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ, κε αηηηνινγία ηελ άκεζε αληηκεηψπηζε ηεο αλεξγίαο θαη ηελ επίθιεζε 

θευλζηαλψλ πνιηηηθψλ. Σν θιαζζηθφ επηρείξεκα ηεο ππνθαηάζηαζεο ησλ αλέξγσλ κε εξγαδφκελνπο πνπ 

αλνίγνπλ θαη θιείλνπλ ιάθθνπο ρξεζηκνπνηείηαη ζπλερψο. 

Η επειημία απηή έρεη πάξεη δχν κνξθέο, ε πξψηε αθνξά ηα δηάθνξα πξνγξάκκαηα θνηλσθεινχο εξγαζίαο 

θαη ε δεχηεξε ηηο θνηλσληθέο ζπλεηαηξηζηηθέο επηρεηξήζεηο. 

Σα ραξαθηεξηζηηθά ηεο θνηλσθεινύο εξγαζίαο έρνπλ σο εμήο: 

 Κεληξηθόο πξνγξακκαηηζκόο κε επηινγή ηφζν ησλ θαηεγνξηψλ αλέξγσλ πνπ ππάγνληαη ζηα 

πξνγξάκκαηα, φζν θαη ησλ ΟΣΑ πνπ ζα ηνπο απαζρνιήζνπλ θαη ηνλ αξηζκφ ησλ ζέζεσλ πνπ ηνπο 

αλαινγνχλ. Γελ είλαη ζαθή θαη ηεθκεξησκέλα ηα θξηηήξηα θαη νη δηαδηθαζίεο επηινγήο θαη δελ 

ιακβάλνληαη ππφςηλ νη εμεηδηθεπκέλεο αλάγθεο, εηδηθά ησλ δήκσλ. 

 ΢πγθεληξσηηθφ ζύζηεκα δηαρείξηζεο πνπ πινπνηείηαη απφ ηνλ ΟΑΔΓ κε πςειφ δηνηθεηηθφ θφζηνο γηα 

ηνπο δηθαηνχρνπο δήκνπο. 

 Ακνηβέο φρη πάλσ απφ 490 € ην κήλα γηα αλέξγνπο άλσ ησλ 25 εηψλ θαη φρη πάλσ απφ 427 € ην κήλα 

γηα ηνπο αλέξγνπο θάησ ησλ 25 εηψλ θαηά παξέθθιηζε ησλ ακνηβψλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ Δζληθή 

΢πιινγηθή ΢χκβαζε Δξγαζίαο θαη δηάξθεηα πέληε (5) κήλεο. ΢πλνιηθφ θφζηνο απαζρφιεζεο κε 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο γηα ηελ πξψηε νκάδα 748 € ην κήλα θαη γηα ηε δεχηεξε 652 € 

Οπζηαζηηθά κε ηα πξνγξάκκαηα απηά ζεζκνζεηήζεθε κία θαηεγνξία εξγαδνκέλσλ κε ειάρηζηε ακνηβή θαη 

δηθαηψκαηα, ε νπνία θαιχπηεη πξφρεηξα νξηζκέλεο ηξέρνπζεο αλάγθεο θαη αζθεί έκκεζα πίεζε ζηνπο ήδε 

εξγαδφκελνπο θαη θπξίσο ζην έθηαθην πξνζσπηθφ πνπ πξνζιακβάλεηαη κε ηππηθέο δηαδηθαζίεο. Σειηθά ε 

θνηλσθειήο εξγαζία ζα ππνθαηαζηήζεη ζε κεγάιν βαζκφ ηηο δηάθνξεο θαηεγνξίεο έθηαθηνπ πξνζσπηθνχ, 

γηα ηηο νπνίεο άιισζηε πξνβιέπεηαη ε ζπλερήο κείσζε ηνπο. 

Όζνλ αθνξά ηηο ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. απνηεινχλ θιαζζηθφ παξάδεηγκα δηαζηξέβισζεο ηεο ζπλεηαηξηζηηθήο ηδέαο 

θαη κνξθή ππνθαηάζηαζεο ησλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ. Σν ζεζκηθφ ηνπο πιαίζην (λφκνη 4019/11 θαη 

4052/12) παξνπζηάδεη πνιιέο αδπλακίεο, νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνπλ κε ηνπο δήκνπο 

είλαη δηάηξεηεο απφ λνκηθή άπνςε π.ρ. αλ παξέρνπλ ππεξεζίεο (ζπληήξεζε πξαζίλνπ) πξνθχπηνπλ 

πξνβιήκαηα αληαγσληζκνχ κε ηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο (Διεγθηηθφ ΢πλέδξην) θαη δελ ππάξρνπλ κειέηεο 

πνπ λα ηεθκεξηψλνπλ αθελφο κελ ην θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ πνπ κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ αθεηέξνπ δε 

ηα ακνηβαία νθέιε πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηε ζπλεξγαζία ηνπο κε ηνπο δήκνπο. 

Ο αξρηθφο ζηφρνο ηνπο αθνξνχζε ηελ ππνζηήξημε ηνπηθψλ πξσηνβνπιηψλ απαζρφιεζεο απφ ηνπο 

δήκνπο, αιιά ζηελ πνξεία ηείλνπλ λα εμειηρζνχλ ζε κέζν θάιπςεο ησλ ειιείςεσλ πξνζσπηθνχ πνπ έρνπλ 

δεκηνπξγεζεί ζε πνιινχο δήκνπο θαη ζε αδηαθαλή εξγαιεία πνπ εμππεξεηνχλ άιινπο ζθνπνχο. Έρεη 

ππνινγηζηεί φηη κφλν κε ακνηβέο θνηλσθεινχο εξγαζίαο είλαη ζπκθέξνπζεο γηα ηνπο δήκνπο, ελψ ηα κέιε 

ηνπο κφλν κε ππεξεξγαζία είλαη δπλαηφλ λα εμαζθαιίζνπλ ππνθεξηέο ακνηβέο. Δπηπιένλ, είλαη εκθαλήο ν 

θίλδπλνο λα δεκηνπξγεζνχλ ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. πνπ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ζα παηξνλάξνληαη απφ θφκκαηα, 

παξαηάμεηο θαη απφ ηνπηθνχο πνιηηηθνχο, έηζη ψζηε λα δεκηνπξγεζνχλ δήζελ «ζπλεξγαηηθά ζρήκαηα» πνπ 
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ζα ππνηάζζνπλ εξγαδφκελνπο ρακεινχ θφζηνπο ζε ζπγθεθξηκέλνπο πνιηηηθνχο πάηξσλεο, ηνπο νπνίνπο 

θαη ζα ππεξεηνχλ κε δηάθνξνπο ηξφπνπο. 

Δπέιηθηεο εξγαζηαθέο ζρέζεηο: Κνηλσθειήο εξγαζία - ΚΟΙΝ.΢.ΔΠ. 

 Μείσζε δεκόζησλ δαπαλώλ 

 Τπνθαηάζηαζε δεκνηηθώλ ππεξεζηώλ (ηνπηθά δεκόζηα αγαζά), κε ππνβάζκηζε ηεο 

ιεηηνπξγία ηνπο 

 Πξόρεηξε θάιπςε ησλ ειιείςεσλ ζε πξνζσπηθό 

 Πίεζε ζην ηαθηηθό πξνζσπηθό, αληηθαηάζηαζε έθηαθηνπ πξνζσπηθνύ 

 Υεηξαγώγεζε από θόκκαηα, παξαηάμεηο θαη ζπγθεθξηκέλνπο πνιηηηθνύο πνπ ζα θξύβνληαη 

πίζσ ηνπο θαη ζα θαζππνηάζζνπλ ηνπο εξγαδόκελνπο ζηηο δηθέο ηνπο επηδηώμεηο 

 

5. Οη επηπηώζεηο ησλ πεξηνξηζηηθώλ πνιηηηθώλ- νη θεληξηθέο πνιηηηθέο 

επηινγέο 

Ο Καιιηθξάηεο δελ άιιαμε νπζησδψο ην ζύζηεκα δηαθπβέξλεζεο ησλ Γήκσλ αθνχ δελ δεκηνχξγεζε 

ζεζκηθά αληίβαξα πνπ ζα αληηζηάζκηδαλ ηνλ θπξίαξρν ξφιν ηνπ δεκάξρνπ θαη αληίζηνηρα ηνπ 

πεξηθεξεηάξρε. Δμάιινπ, ηα λέα κεγαιχηεξα κεγέζε δήκσλ θαη πεξηθεξεηψλ εληζρχνπλ ζαθψο ηε ζεκαζία 

ησλ θνκκαηηθψλ κεραληζκψλ θαη «ρξηζκάησλ», αιιά θαη ηνλ ξφιν ησλ κέζσλ καδηθήο επηθνηλσλίαο θαη ηνπ 

ιεγφκελνπ «πνιηηηθνχ ρξήκαηνο» ζηνπο λένπο ΟΣΑ. Δπηπιένλ, νη δήκαξρνη θαη νη πεξηθεξεηάξρεο 

πεξηβάιινληαη απφ ζεκαληηθφ αξηζκφ πνιηηηθψλ ζπλεξγαηψλ πνπ επηθάζνληαη ζηελ κφληκε ππεξεζηαθή 

δηνηθεηηθή εγεζία ηνπ δήκνπ / πεξηθέξεηαο, αλαπαξάγνληαο κε αθξαίν κάιηζηα ηξφπν ζηελ απηνδηνίθεζε ην 

πξνβιεκαηηθφ κνληέιν απφιπηεο θπξηαξρίαο θαη ζπλερνχο παξεκβαηηζκνχ ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο ζηελ 

ππεξεζηαθή δηνίθεζε πνπ ζηειηηεχεηαη απφ ηηο εθζέζεηο εκπεηξνγλσκφλσλ θαη δηεζλψλ νξγαληζκψλ γηα ηελ 

ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε εδψ θαη πνιιά ρξφληα. 

Η ειιεληθή πνιηηηθή εγεζία, πηεδφκελε λα αληαπνθξηζεί ζε ζπγθεθξηκέλνπο, πνζνηηθνχο ζηφρνπο 

εμνηθνλφκεζεο δνκψλ, πξνζσπηθνχ θαη, θπξίσο, νηθνλνκηθψλ πφξσλ, απηνπαγηδεχηεθε ζε 

βξαρππξφζεζκε θαη αζζκαίλνπζα πνιηηηθή δηαρείξηζε ησλ έμσζελ επηβαιιφκελσλ αιιαγψλ, ρσξίο λα 

θαηαθέξεη λα ζπζπεηξψζεη ηηο απαηηνχκελεο δπλάκεηο γηα ηελ δηακφξθσζε κηαο καθξνπξφζεζκεο εζληθήο 

κεηαξξπζκηζηηθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη απηνδηνίθεζε. Η εκθαλήο απνπζία απηήο ηεο 

ζηξαηεγηθήο ελζάξξπλε δηάθνξα ζπκθέξνληα πνπ παζρίδνπλ λα εθκεηαιιεπζνχλ ηελ θξίζε πξνο φθειφο 

ηνπο ή έζησ λα δηαηεξήζνπλ πθηζηάκελα πξνλφκηα. ΢εκαληηθφ κέξνο ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο ηεο ρψξαο, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζψζεη ηε πνιηηηθή ηνπ ππφζηαζε αιιά θαη λα εμππεξεηήζεη επηκέξνπο ζπκθέξνληα, δελ 

δίζηαζε λα επηζηξαηέςεη επηθνηλσληαθά ηερλάζκαηα θαη ιατθηζηηθέο ξεηνξηθέο πνπ ζηνρνπνηνχζαλ ηε 

δεκφζηα δηνίθεζε ηελ ψξα φπνπ ήδε κεηψλνληαλ δξακαηηθά ην θνηλσληθφ θεθάιαην ζηε ρψξα καο, ηδίσο κε 

ηελ κνξθή ηεο εκπηζηνζχλεο πξνο ηνπο ζεζκνχο. 
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Ωο πξνο ηελ δηαρείξηζε ηνπ θφζηνπο ηεο θξίζεο θαη ηελ θαηαλνκή ηνπ ζηνπο δηάθνξνπο θνξείο, ππήξμε 

ζαθήο ε επηινγή γηα ζπγθέληξσζε απηνχ ηνπ θφζηνπο ζε ηνκείο πνπ ζπλδένληαλ ζπγθξηηηθά ιηγφηεξν θαη 

πάλησο φρη άκεζα κε ηνπο θπξίαξρνπο κεραληζκνχο ησλ θνκκάησλ εμνπζίαο, ηδίσο δε ζε ρψξνπο φπνπ ε 

ζπλαθφινπζε ζθνδξή δπζαξέζθεηα αλακελφηαλ φηη ζα εηζπξάηηνληαλ απφ ηελ δηθή ηνπο, ηδηαίηεξε, πνιηηηθή 

εγεζία (ΑΔΙ - ΣΔΙ, δεκφζηα εθπαίδεπζε, Γήκνη). ΢ε θακία άιιε ρψξα νη κεηαβηβάζεηο πφξσλ απφ ηνλ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ ζηνπο ΟΣΑ δελ πεξηνξίζηεθαλ θαηά 60% νχηε άιισζηε ππήξμε ηφζν δπζαλάινγα 

κεγάινο πεξηνξηζκφο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπο. Απηνί κάιηζηα νη πεξηνξηζκνί επηβιήζεθαλ ηελ ψξα φπνπ ε 

Διιάδα ραξαθηεξηδφηαλ απφ ην ζπγθξηηηθά κηθξφηεξν (αλ εμαηξέζεη θαλείο Μάιηα θαη Κχπξν) πνζνζηφ 

δαπαλψλ ηεο απηνδηνίθεζεο επί ηνπ ζπλφινπ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ (πεξίπνπ 5%), θαζψο θαη απφ ην 

κηθξφηεξν πνζνζηφ απηνδηνηθεηηθνχ ρξένπο ζην ζπλνιηθφ δεκφζην ζε νιφθιεξε ηελ Δ.Δ. 

Ωο πξνο ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο ζε δήκνπο θαη πεξηθέξεηεο (αιιά θαη ζε νιφθιεξε 

ηε δεκφζηα δηνίθεζε) αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη θακία αμηφινγε πξφνδνο δελ έρεη γίλεη ηα ηειεπηαία ρξφληα. ΢ην 

λφκν ηνπ «Καιιηθξάηε», κάιηζηα, πξνζηέζεθε ζηηο ηειηθέο δηαηάμεηο ξχζκηζε πνπ εμαηξνχζε ηελ 

απηνδηνίθεζε απφ ην ηφηε ηζρχνλ ζχζηεκα ηεο δηνίθεζεο κε ζηφρνπο, ελψ ε πνιπδηαθεκηζκέλε ειεθηξνληθή 

δηαθπβέξλεζε παξακέλεη ζηα ζπάξγαλα. Οη φπνηεο αιιαγέο πεξηνξίδνληαη ζηε δηεπθφιπλζε 

ηδησηηθνπνηήζεσλ (ηδίσο ζηνλ ηνκέα ησλ απνξξηκκάησλ), ηε δεκηνπξγία λένπ ηχπνπ «ζπλεξγαηηθψλ» 

ζρεκάησλ (Κνηλ΢ΔΠ) κε ζηφρν ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο θαη θάπνηεο κεκνλσκέλεο θαη κάιινλ απνηπρεκέλεο 

απφπεηξεο γηα απινχζηεπζε αδεηνδνηήζεσλ. Έηζη, ε δηαβφεηε ειιεληθή γξαθεηνθξαηία παξακέλεη 

αθιφλεηε κε νιέζξηα απνηειέζκαηα γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, αθνχ ηα 

δηνηθεηηθά βάξε παξακέλνπλ ζην πςειφηεξν επίπεδν ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟ΢Α. 

Οη ειιεληθέο θπβεξλήζεηο φκσο, αληί λα πξνρσξήζνπλ ζε κηα θνπηψδε καθξνπξφζεζκε πξνζπάζεηα 

δηνηθεηηθνχ εθζπγρξνληζκνχ πξνβάιινπλ κε θάζε ηξφπν ηελ ηδέα φηη αξθεί ε ζπξξίθλσζε ηνπ δεκνζίνπ θαη 

ν δξαζηηθφο πεξηνξηζκφο ηνπ θφζηνπο ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί ε θξίζε. Με αζξφεο 

ζπληαμηνδνηήζεηο έκπεηξσλ ζηειερψλ, πιήξε απαγφξεπζε πξνζιήςεσλ θαη πξσηνθαλή κείσζε ησλ 

απνδνρψλ ηνπ ππεξεηνχληνο πξνζσπηθνχ νη θπβεξλήζεηο εκθάληζαλ κείσζε ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ, 

αδηαθνξψληαο γηα ηηο επηπηψζεηο ζηε ιεηηνπξγία ηνπο θαη ηελ ππνβάζκηζή ηνπο. Δγθαηαιείπνληαο, 

νπζηαζηηθά, ηελ ζηνρνζεζία θαη αμηνιφγεζε ππεξεζηψλ θαη επηβάιινληαο ηελ αμηνιφγεζε ησλ ππαιιήισλ 

κε πξνθξνχζηηεο δεζκεπηηθέο πνζνζηψζεηο, ε πνιηηηθή εγεζία θαίλεηαη λα πξνβάιιεη ηελ αληίιεςε φηη ε 

θαθνδαηκνλία ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο δελ νθείιεηαη νχηε ζηηο δαηδαιψδεηο δνκέο νχηε ζηηο 

παξάινγεο δηαδηθαζίεο νχηε ζηηο δηθέο ηεο θνκκαηηθέο θαη πνιηηηθέο παξεκβάζεηο, αιιά απιά θαη κφλν ζηελ 

απεηζαξρία θαη αζπλέπεηα ηνπ «ππεξ-πξνζηαηεπκέλνπ» πξνζσπηθνχ. 

Αμηνπνηψληαο, παξάιιεια, ηελ δεκνζηνλνκηθή ζηελφηεηα, νη θπβεξλψληεο πξνεηνηκάδνπλ ην έδαθνο γηα 

ηελ πεξαηηέξσ κεηάζεζε ζηνπο κεραληζκνχο ηεο αγνξάο κηαο ζεηξάο ππεξεζηψλ, ηδίσο ζηνπο δήκνπο, είηε 

απηψλ πνπ ζήκεξα δηαηεξνχληαη ζηε δσή ράξε ζε επξσπατθέο ρξεκαηνδνηήζεηο, φπσο ε θχιαμε παηδηψλ, 

ε πξνζηαζία ειηθησκέλσλ θ.α, είηε απηψλ πνπ παξνπζηάδνπλ επθαηξίεο γηα εχθνιν θέξδνο, φπσο ε 

δηαρείξηζε ησλ απνξξηκκάησλ, ε παξνρή λεξνχ, θ.ά. Σν απνηέιεζκα ζα είλαη βέβαηα ε δξακαηηθή αχμεζε 

ηνπ θφζηνπο φισλ απηψλ ησλ ππεξεζηψλ γηα ηνπο πνιίηεο, κε παξάιιειε ππνβάζκηζε ηεο πνηφηεηάο ηνπο, 
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φκσο ην γεγνλφο απηφ θαζφινπ δελ πξνβάιιεηαη ζηελ θνηλή γλψκε, ΢ησπή επηθξαηεί άιισζηε θαη σο πξνο 

ηηο θπξίαξρεο ζήκεξα ηάζεηο ζηηο πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο ρψξεο (βιέπε θπξίσο Γεξκαλία θαη Βξεηαλία) 

πνπ δελ είλαη άιιεο απφ ηελ επαλα-δεκνηηθνπνίεζε ππεξεζηψλ πνπ ηδησηηθνπνηήζεθαλ θαηά ην παξειζφλ, 

κε νιέζξηα απνηειέζκαηα γηα ηηο ππνδνκέο, ηνλ θαηαλαισηή θαη ηνλ θνξνινγνχκελν. 

6. Η θνηλσληθή πνιηηηθή ησλ δήκσλ αληίβαξν ζηελ θησρνπνίεζε ησλ 

πνιηηώλ 

Η πξσηνβάζκηα ηνπηθή απηνδηνίθεζε έρεη εμειηρζεί ηα ηειεπηαία ρξφληα ζε βαζηθφ ζηπινβάηε ησλ ηνπηθψλ 

θνηλσληψλ, καδί κε άιινπο θνηλσληθνχο θνξείο, γηα λα αληηκεησπηζηνχλ σο έλα βαζκφ ηα θαηλφκελα 

θησρνπνίεζεο, πείλαο, απνπζίαο πγεηνλνκηθήο θαη θαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο, έιιεηςεο ζηέγεο θαη 

γεληθφηεξα ε θνηλσληθννηθνλνκηθή αζιηφηεηα πνπ βηψλεη έλα κεγάιν ηκήκα ηνπ πιεζπζκνχ.1 

Παξάιιεια κε ηηο θιαζζηθέο δνκέο πνπ ιεηηνπξγεί εδψ θαη πνιιά ρξφληα, έρεη μεθηλήζεη κία ζεηξά 

θνηλσληθψλ πξσηνβνπιηψλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ άκεζε αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο θξίζεο. 

Οη ππάξρνπζεο ππεξεζίεο πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Π.Ο.Δ.– Ο.Σ.Α. 

(Απξίιηνο 2013), θαηαγξάθνληαη ζηνλ πξψην πίλαθα. ΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο ΚΔΓΔ (Μάηνο 2013) έρνπλ 

θαηαγξαθεί θαη άιιεο δνκέο πνπ ιεηηνπξγνχλ νη δήκνη, ηα λνκηθά ηνπο πξφζσπα δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ θαη νη αζηηθέο εηαηξείεο κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα ζηηο νπνίεο ζπκκεηέρνπλ (δεχηεξνο πίλαθαο). 

Γελ πεξηιακβάλνληαη ηα γεξνθνκεία, ηα δεκνηηθά ηαηξεία θ.α. Πνιιέο απφ απηέο ρξεκαηνδνηνχληαη κέζσ 

ηνπ Δ΢ΠΑ, ελψ άιιεο θαιχπηνπλ ην θφζηνο ηνπο απφ ίδηνπο πφξνπο ησλ δήκσλ θαη ιίγεο θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο. 

Ολνκαζία Γνκέο Δξγαδόκελνη Ωθεινύκελνη 

Βνήζεηα ζην ζπίηη 325 3.500 130.000 

Κ.Η.Φ.Η. 68 276 1.521 

Κ.Γ.Η.Φ. 43 460 1.176 

Κ.Γ.Α.Π. 323 1.100 9.330 

Κ.Γ.Α.Π. ακεα 55 420 1.395 

΢ύλνιν 814 5.756 143.422 

 

Καηεγνξία δνκήο Γνκέο Δξγαδόκελνη Ωθεινύκελνη 

Κέληξα ΡΟΜΑ 30 120 9.000 

                                                 
1
 Έλα ζηα ηξία άηνκα ζηελ Διιάδα είηε ζεσξείηαη θησρφ (δειαδή έρεη εηζφδεκα κηθξφηεξν ηνπ 60% ηνπ κέζνπ εζληθνχ 

εηζνδήκαηνο), είηε δεη ζε θαηάζηαζε έλδεηαο (δειαδή ζηεξείηαη βαζηθά θαηαλαισηηθά αγαζά ή αδπλαηεί λα αληεπεμέιζεη ζε 

ζηνηρεηψδεηο νηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο) είηε δεη ζε νηθνγέλεηα αληηκέησπε κε ηνλ θίλδπλν ηεο αλεξγίαο. ΢ηνηρεία EUROSTAT 2012 



΢χλνςε: Σνπηθή Απηνδην ίθεζε: Οηθνλνκη θή θαηάζηαζε, εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ, επηπηψζεηο  ζην 

αλζξψπηλν δπλακηθφ ησλ Γήκσλ θαη  ζηα δεκφζηα αγαζά  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΠΟΛΤΚΕΝΣΡΟ - ΑΔΕΔΤ 16 

Κέληξα Πξφιεςεο 72 407 - 

ΚΑΠΗ (εθηίκεζε) 1.100 3.300 - 

Κνηλσληθέο Τπεξεζίεο (εθηίκεζε) 200 1.400 - 

΢ύλνιν 1.402 5.227  

΢πλνιηθά ζηνπο δήκνπο ιεηηνπξγνχλ 2.216 θνηλσληθέο δνκέο θαη ππεξεζίεο πνπ απαζρνινχλ 10.983 άηνκα 

θαη νη σθεινχκελνη ππεξβαίλνπλ ηα 153.000 άηνκα (δελ ππάξρνπλ εθηηκήζεηο γηα ΚΑΠΗ, θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο, θέληξα πξφιεςεο, νπφηε νη αξηζκνί απηνί πνιιαπιαζηάδνληαη). ΢ε απηέο πξνζηέζεθαλ νη δνκέο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη κέζσ ηνπ Δ΢ΠΑ θαη είλαη νη εμήο: 

Καηεγνξία Γνκέο Καηεγνξία Γνκέο 

Κνηλσληθά παληνπσιεία 49 Τπλσηήξηα 5 

Κέληξα εκεξήζηαο ππνδνρήο άζηεγσλ 14 ΢πζζίηηα 39 

Γεκνηηθνί ιαραλφθεπνη 29 Σξάπεδεο ρξφλνπ 39 

Γξαθεία δηακεζνιάβεζεο 45 Κνηλσληθά θαξκαθεία 44 

΢ύλνιν 137 ΢ύλνιν 127 

Παξά ηε ζεηηθή εηθφλα πνπ δίλνπλ ηα ζηνηρεία ησλ πηλάθσλ, έρνπλ πξνθχςεη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηε βησζηκφηεηα ησλ ππεξεζηψλ απηψλ: 

1) Η κεγάιε κείσζε ησλ εζόδσλ ησλ δήκσλ δπζρεξαίλεη αθάληαζηα ηε ζπλέρηζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο πνιιώλ δνκώλ. 

2) Η εμάξηεζε από ηηο ρξεκαηνδνηήζεηο ηνπ Δ΢ΠΑ δεκηνπξγεί πνιιέο ακθηβνιίεο γηα ην 

κέιινλ ηνπο. 

3) Η θάιπςε ησλ αλαγθώλ ησλ ηνπηθώλ θνηλσληώλ αξθεηέο θνξέο γίλεηαη επθαηξηαθά, κε 

βάζε ηηο πξνθεξύμεηο ηνπ Δ΢ΠΑ θαη νη νξγαλσηηθέο ιύζεηο πνπ επηβάιινληαη 

(ζπλεξγαζίεο κε ηδησηηθέο εηαηξείεο θαη ΜΚΟ) απνδπλακώλνπλ ηνλ έιεγρν από πιεπξάο 

δήκσλ θαη ηνλ πξνγξακκαηηζκό ηεο δξάζεο ηνπο. 

4) Η κείσζε ηνπ πξνζσπηθνύ θαη ε απαγόξεπζε ησλ πξνζιήςεσλ αθελόο κελ ζηεξεί ηνπο 

δήκνπο από έκπεηξα ζηειέρε θαη δελ δίλεη ηε δπλαηόηεηα αλαλέσζήο ηνπο, αθεηέξνπ δε 

δηαηεξεί ηελ εξγαζηαθή αλαζθάιεηα ζε όζνπο απαζρνινύληαη σο έθηαθην πξνζσπηθό. 

 


